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Проблемные аспекты российского законодательства в сфере регулирования 

социального отдыха и оздоровления детей школьного возраста  

 

Введение. Общеизвестный факт, что негативное влияние на здоровье детей 

школьного возраста в период обучения, оказывает комплекс факторов: дефицит сна и 

недостаток пребывания на свежем воздухе, нерациональное питание, гиподинамия и 

учебные перегрузки. На это обращают внимание не только родители, но и разные 

специалисты, работающие с детьми – начиная от педагогов и психологов, заканчивая 

медицинскими работниками [1]. На здоровье детей и подростков, проживающих в 

мегаполисах и крупных городах также отрицательно влияет экологическая среда. В связи с 

чем каникулярные межсезонные периоды и особенно летний, как более продолжительный, 

являются важными для восстановления основных функций детского организма и повышения 

его устойчивости к бедующим перегрузкам. Кроме указанного, организованный активный 

отдых в коллективе позволяет выявить скрытые потенциалы личности, повысить самооценку 

ребенка. К одной из наиболее эффективных форм отдыха можно отнести пребывание 

школьников в летних загородных лагерях с дополнительным применением оздоровительных 

программ [2]. 

С целью определения охвата школьников летним отдыхом в загородных лагерях нами 

с 26 по 30 мая 2023 г был проведен устный социологический опрос учеников разных 

возрастных категорий лицея №21 г Химки мкр. Сходня, а именно: младших школьников - 

возраст от 7 до 12 лет; средних школьников – от 12 до 15 лет; учеников старших классов – от 

15 до 18 лет. Данные опроса приведены на диаграмме (рисунок 1). 

 

Рисунок 1 – Охват летним отдыхом школьников разных возрастных категорий  

лицея № 21 г. Химки, мкр. Сходня 

Анализ полученных данных позволил сделать заключение, что из 100 % опрошенных 

школьников трех категорий 41 % не охвачен летним отдыхом в загородных лагерях 
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оздоровления, наибольший показатель – 28 % приходится на возрастную группу средней 

школы (12-15 лет) и самый низкий – 10 % на младших школьников.  

Как показал опрос, часть младших школьников планирует провести отдых в лагере 

дневного типа организованного муниципалитетом на базе МАОУ лицеи № 21. Оставшуюся 

долю от летнего отдыха они планируют провести с родителями в период их отпуска или на 

даче, в сельской местности, в городе, где проживает бабушка или дома с неработающим 

родителем. Опрос учителей показал отсутствие строгой отчетности учебного заведения 

перед Министерством просвещения РФ, региональной или местной администрацией. 

На первый взгляд причина низкого охвата детей и подростков организованным 

отдыхом кроится в недостатке бюджетных учреждений и высокой стоимости коммерческих 

путевок, что и определяет актуальность рассматриваемой темы.  

Постановка проблемы 

Из приведѐнных в введении данных становится ясно, что в современных условиях 

детский отдых в специальных учреждениях (по разным причинам) не доступен каждому 

третьему школьнику. Следовательно, каждый третий ученик не имеет возможности 

восстановить утраченные за время учебы важные функции организма и повысить его 

адаптационный резерв. Более того, бесконтрольный неорганизованный отдых несет в себе 

разного рода риски. К основным рискам можно отнести: травматизм [3] и зависимость от 

интернет сети [4]. Следствием последнего может стать: недостаток живого общения со 

сверстниками, через замену его на виртуальную реальность; еще большая степень 

гиподинамии и утомляемости, чем за период учебы; возможность получить психологический 

стресс от кибер-издевательства; стать находкой для различного рода преступников через 

потерю конфиденциальности.  

Анализ статистических данных в целом по России, проведенный по двум источникам 

[5; 6], показал – к 2016 г. число детей отдыхающих в лагерях уменьшилось на 1,1 млн 

человек относительно 2010 г., и 2,9 млн человек, относительно 1990 г. Это, вероятно, связано 

с изменениями в законодательстве. С 2017 по 2019 гг. наблюдается постепенное увеличение 

числа детей отдохнувших в лагерях. Снижение этого показателя в 2020 г. можно объяснить 

пандемией. 

На наш взгляд, одним из путей решения проблемы организации гармоничного отдыха 

школьников и задействования в нем как можно большего их количества, является глубокий 

анализ законодательной базы, как периода СССР, так и РФ, с выявлением пробелов в 

действующем законодательстве и поиском путей урегулирования недочетов в 

рассматриваемой сфере общественных отношений.  

Целью исследовательской работы является анализ законодательных актов, 

касающихся сферы регулирования социального отдыха и оздоровления детей и подростков 

школьного возраста, выявление проблемных аспектов в действующем законодательстве РФ, 

рассматриваемой сферы общественных отношений.  

Объект исследования – общественные отношения, возникающие в сфере 

организации отдыха школьников, в том числе, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
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Предмет исследования – нормативно-правовые акты РФ, регулирующие социальный 

отдых и оздоровление детей школьного возраста, в том числе, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. 

Поставленная в статье цель достигается решением задач:  

1. провести анализ законодательных актов регулирующих проблему социального 

отдыха и оздоровления школьников; 

2. на основании анализа выявить проблемные аспекты в действующем 

законодательстве РФ, найти пути их урегулирования. 

Основная часть 

Для выявления проблем связанных, с нормативно-правовым регулированием 

общественных отношений в сфере организация отдыха и оздоровления школьников 

использовался метод функционального анализа.  

С целью определения эффективности регулирования ныне действующего в РФ 

законодательства в сфере организации отдыха школьников, проведен анализ исторического 

развития законодательной базы.  

Организация летнего отдыха и оздоровления в Советском Союзе началась в 20 годы 

прошлого столетия с создания пионерских лагерей для детей от 7 до 15 лет и продолжалась 

до начала 1990 гг. Отдых и оздоровление детей являлись частью государственной 

программы, поэтому их финансирование производилось из бюджета страны и республик. С 

повышением уровня индустриализации к софинансированию подключились профсоюзы [7]. 

Часть летних лагерей финансово поддерживалась подшефными предприятиями. Укрепление 

сети профсоюзов в единый союз и их финансовая самостоятельность позволило к 60 годам 

оплачивать детям членов профсоюзов до 90 % стоимости путевки. При этом доля оплаты 

профсоюзами определялась материальным положением семьи. Таким образом к 1990 г. 

льготным отдыхом было охвачено до 10 млн детей и подростков [5]. Продолжительность 

отдыха по путевке в тот период составляла полный календарный месяц.  

После распада Советского Союза – в декабре 1991 г. Россия стала независимым 

государством, при этом его правительство продолжало заботится о детском отдыхе. Об этом 

свидетельствует ежегодный выход Постановлений Правительства РФ [7, 8]. По факту же, 

начиная с октября 1992 г. из-за масштабной приватизации государственных предприятий 

часть пионерских лагерей была продана, часть перепрофилирована в турбазы и пансионаты, 

а часть вовсе заброшена. Оставшаяся же часть действующих лагерей была переименована из 

пионерских в детские оздоровительные. Внимание последующих Постановлений 

Правительства РФ было направлено на улучшение условий отдыха и оздоровления 

школьников, как в летний период, так и в межсезонье. Особое внимание уделялось 

расширению перечня категорий детей, имеющих право на льготную социальную поддержку. 

Так, в 1996 году этот перечень пополнился следующими категориями: 

 – дети, подвергнувшиеся воздействию радиации вследствие радиационной 

катастрофы, в том числе на Чернобыльской АЭС, в 1997 г.;  

 – дети из семей, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях, в 1998 г.  

– дети, состоящими на профилактическом учете в органах внутренних дел [9].  
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Далее, распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2001 года 

№ 450-р [10] в этот перечень были включены дети-инвалиды; дети, имеющие недостатки в 

психическом и (или) физическом развитии; дети – жертвы вооруженных и межнациональных 

конфликтов; дети безработных граждан.  

Важно отметить, что до 2010 г. оплата путевок в детские оздоровительные лагеря и 

санатории обеспечивалась за счет средств фонда социального страхования (ФСС РФ) – 

пп. 14 п. 2 ст. 8 Федерального закона от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ. Однако, с 2010 г. этот 

закон утратил силу [11], а финансовое обеспечение указанных мероприятий было закреплено 

за субъектами РФ [12]. Дети военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, и 

приравненных к ним категорий были выделены в отдельную группу, финансирующуюся из 

бюджета [13]. В этом же году, по поручению Президента [14], была проведена 

инвентаризация детских оздоровительных лагерей, находящихся на территориях субъектов 

Российской Федерации с последующим сформированием региональных реестров и 

регулярной их актуализацией. 

Далее, с 2010 по 2016 гг., несмотря на учет положительного опыта в организационных 

и оздоровительных мероприятиях, увеличения вариантности форм и типов лагерей, все же 

наблюдается снижение их общего количества. Динамику снижения показателей можно 

проследить по данным таблицы 1, основанных на показателях, приведенных в источниках  

[5; 6]. 

Таблица 1  

Динамика развития организованного отдыха для детей и подростков  

 1990 2010 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 

Численность детских 

лагерей, тыс. ед. 

55,7 55,1 46,2 45,4 43,5 42,8 9,2 37,6 38,4 

Число отдохнувших детей 

в лагерях, млн чел 

7,2 5,4 4,8 4,3 5,24 5,21 1,3 4,56 5,02 

Анализ представленных данных (таблица 1) показал, что в период с 2010 по 2016 гг., 

относительно 1990 г., наблюдается постепенное уменьшение численности детских лагерей 

(на 10 тыс.300 ед.) и отдохнувших в них детей – на 1,1 млн человек. При этом необходимо 

отметить – в данных по численности лагерей значительная доля (38-37 тыс.) приходится на 

лагеря с дневным пребыванием учащихся, организованных на базе общеобразовательных 

заведений [6]. И это несмотря на то, что отмеченный вид отдыха по многочисленным 

отзывам родителей и специалистов считается наименее эффективным.  

На ежегодное снижение после 2010 г численности лагерей детского отдыха также 

указывает в своей научной статье О. Ф. Селиверстова [15]. Причину сложившейся проблемы 

автор этой статьи видит в том, что значительная часть учреждений, рассматриваемой 

специализации, не готова к эксплуатации из-за физического износа основных сооружений – 

одни, из которых требуют капитального ремонта, а другие, ему уже не подлежат. К 

указанному можно дополнить – строительство новых оздоровительных комплексов в 

субъектах РФ требует крупных финансовых вложений, непосильных для большинства 

регионов. Причиной снижения числа отдохнувших учащихся в лагерях (таблица 1), по 

нашему мнению, является высокая стоимость путевок (40-60 тыс. руб.) за 
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непродолжительный отдых (12 дней), транспортная недоступность загородных лагерей, 

постоянно повышающиеся тарифы на проезд.  

В связи с перенаправленностью с 2010 г. финансирования мероприятий относительно 

социального отдыха школьников в субъекты РФ дальнейший анализ нормативно-правовых 

актов был проведен на примере Москвы и Московской области. Так, в Москве документами, 

регулирующими сферу социального отдыха школьников, являются Постановления 

Правительства этого субъекта: 2017 г – N 56-ПП и 2021 г. – N 1968-П N 1968-ПП. Первый 

юридический документ [16] определяет порядок организации отдыха и оздоровления детей и 

подростков школьного возраста, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также 

условия финансирования, указанных категории, из бюджета г. Москвы. Второй [17] – 

регламентирует контроль за достоверностью сведений об организации отдыха, 

содержащейся в реестре категории льготников. В Московской области документом 

регулирующим, эту сферу, является Постановление Правительства Московской области от 

28.06.2022 № 679/23 [18].  

В рассмотренных трех нормативных актах региональная власть делает акцент лишь на 

категории детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Заботу же о всех остальных 

детях региональные власти, по-видимому, полностью перекладывают на плечи родителей, 

большая часть из которых является добросовестными налогоплательщиками и ежемесячно 

отчисляющие страховые взносы в Фонд социального страхования (с 01 января 2023 в 

объединенный фонд – Социальный фонд России), но при этом не получают никаких 

социальных выплат для обеспечения организованного отдыха своих детей в период каникул. 

Однако в поныне действующем ФЗ № 124 «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации» [19], четко прописано, что детство признается «важным этапом 

жизни человека» и государство «исходит из принципов приоритетности подготовки детей к 

полноценной жизни в обществе». Из чего следует, что программа социального обеспечения 

должна охватывать каждого ребенка страны, а не только отдельные категории. Первым 

пунктом ст. 12.1 этого же закона утверждены примерные положения и методические 

рекомендации, а ст. 12.5 регламентирует состав и порядок действия Межведомственной 

комиссии «по вопросам организации отдыха и оздоровления детей». 

«Примерные положения» также разработаны Министерством образования и науки РФ 

и утверждены Приказом от 13 07. 2017 № 657. Основная деятельность Положений 

«направлена на реализацию услуг по обеспечению отдыха детей и их оздоровления 

сезонного или круглогодичного действия (загородные лагеря, детские оздоровительные 

центры, базы и комплексы и т.п.) [20]. Позже, в Письме Министерства просвещения РФ от 

09.11.1021 № 06- 1600, были даны методические рекомендации по организации отдыха и их 

оздоровления инклюзивных смен для детей с ограниченными возможностями и инвалидами 

[21]. 

Целевой же программой «Развитие сферы отдыха и оздоровления детей» 

Минпросвещения России от 28.11.2019 N Р-121 является: «увеличение численности детей, 

направленных в организации отдыха и оздоровления в 2022-2024 гг. до 7,2 млн чел», в том 

числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Этим же ведомством определены 

четыре основных задачи, на две из которых следует обратить особое внимание. Первая 
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задача направлена на изменение, доработку и разработку дополнительных нормативно-

правовых актов в сфере организации отдыха и оздоровления школьников. Цель четвертой 

задачи – кардинально решить проблемы организации отдыха и оздоровления детей 

школьного возраста, а также обеспечить этом видом услуг детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. На выполнение целевой программы запланирован объем финансового 

обеспечения: «на 2022 год – 17 245 185,5 тыс. рублей; на 2023 год – 17 301 797,0 тыс. 

рублей» [22]. 

В 2021 г. в России впервые была запущенна программа «кэшбэк на детский отдых» 

Родители могли рассчитывать на возврат 50 % стоимости путевки, но не более «20 тысяч» 

рублей [23]. Эта программа продолжает поддерживаться и в 2023 г. – кэшбэк, на прежних 

условиях и независимо от финансового положения семьи, родители могут получить по карте 

Мир от Ростуризма [24].  

В ходе анализа действующих на сегодняшний день законодательных и подзаконных 

актов России была выявлена еще одна проблема, существенно влияющая на организацию 

детского отдыха. Она заключается в том, что Правительство РФ передало процесс 

нормативно-правового регулирования в рассматриваемой сфере, разным федеральным 

исполнительным органам, каждый из которых ответственен за свой аспект мероприятий. 

Отсутствие согласованности этих организаций привело к разобщенности в методах 

регулирования мероприятий и в целом организации отдыха и оздоровления детей в 

специализированных учреждениях. В Москве эта проблема была решена путем передачи 

организации школьного отдыха в ведение Департамента культуры, а в Подмосковье, как и в 

большинстве регионах – в ведение Министерства социального развития. В других регионах 

России за организацию школьного отдыха отвечает Министерство по делам молодежи и 

спорта. 

Таким образом, анализ законодательных актов за период существования Советского 

Союза и постсоветское время, регулирующих социальный отдых и оздоровление детей 

школьного возраста, в том числе, находящихся в трудной жизненной ситуации, позволил 

сделать ряд заключений: 

- существование единой государственной программы, регулируемой 

законодательством, а также софинансирование из бюджета страны, Союза Профсоюзов и 

подшефных предприятий позволило СССР к 90 гг. прошлого столетия организовать 

доступный, продолжительной, сезонный оздоровительный отдых, охватывающий 

практически всех школьников страны;  

- к 2010 году в России регулирование рассматриваемой сферы постепенно стало 

ограничиваться социальной поддержкой детей, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, при этом финансирование путевок этой категории проводилось, как из бюджета 

страны, так и из внебюджетного Фонда социального страхования;  

- с 2010 года по настоящее время произошел переход финансирования мероприятий 

по оздоровлению и отдыху детей школьного возраста к субъектам Российской Федерации и 

органам местного самоуправления, при этом социальная доплата за путевку 

предусматривалась только для категории детей, находящимся в трудной жизненной 

ситуации. 
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Выводы по исследованию. Приведенные пункты анализа позволили выявить в 

действующем законодательстве ряд существующих недостатков, приведших к появлению 

проблем в сфере организации отдыха школьников: 

- низкому уровню организации; 

- не полному охвату детей школьного возраста страны социальным организованным 

отдыхом и оздоровлением в период межсезонных и летних каникул. 

Решение первой проблемы, мы видим в необходимости разработки Федеральным 

Правительством РФ единой целевой программы мероприятий по организации межсезонного 

отдыха и оздоровления школьников, ответственность возложить на одно ведомство - 

Министерства социального развития РФ. 

Решению второй проблемы, на наш взгляд, поможет введение закона о 

софиансировании бюджетных средств с внебюджетными из Социального Фонда России, 

профсоюзных организаций, взносов транснациональных компаний и введение обязательной 

социальной доплаты путевок до 50 %, но не более половины стоимости средней цены. При 

этом для семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, предусмотреть 

более высокий процент льготы по оплате путевок (75 %, 100 %), зависящий от отношения 

семейного дохода к минимальному по региону. 
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