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Порядок оценки уровня развития общественно-деловых районов (ОДР) города Омска 

 

Актуальность темы исследования обусловлена следующими положениями: 

Во-первых, ОДР – это один из важнейших элементов городской среды крупнейших 

городов с населением более 1 миллиона человек, к которым и относится Омск. Повышение 

уровня развития ОДР субъекта – это одна из первостепенных задач органов власти разных 

уровней по всей стране, поскольку размещение и развитие ОДР влияет не только на ком-

фортность городской среды, но и на экономику субъекта. Развитию экономики способствует, 

например, размещение проектов предпринимателей, бизнес-объектов, деловых организаций, 

прилегающих пространств и пр. В пределах города Омска находится 127 общественных тер-

риторий, процент благоустройства которых составляет всего 51 %, что недопустимо для 

крупнейшего города [3]. Можно сделать вывод, что развитие ОДР города необходимо, по-

скольку оно играет значимую роль в повышении городской среды, а также оказывает непо-

средственное влияние на экономику города Омска, обеспечивая собой поток инвестиций, 

увеличение рабочих мест и др.  

Во-вторых, состояние городской среды, в которую входят ОДР, является неотъемле-

мым показателем уровня жизни в субъекте. В 2022 году индекс качества городской среды 

города Омска, расчет которого ведется Министерством строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации с помощью специальной методики, соста-

вил всего 154 балла из 360 [2]. Данное количество баллов указывает на то, что в городе Ом-

ске неблагоприятная городская среда, что является недопустимым для крупнейшего города-

миллионника. 

Цель исследования заключается в формирования порядка оценки уровня развития 

ОДР города Омска, являющегося значимым инструментом в повышении качества городской 

среды.  

Объект исследования – деятельность Администрации города Омска по повышению 

качества городской среды путем развития ОДР города Омска. 

Предмет исследования – определение этапов оценки уровня развития ОДР города 

Омска.  

Задачи исследования: 

1. Применить морфологический анализ Ф.Цвикки для определения критериев и пока-

зателей оценки качества городской среды.  

2. Определить этапы оценки уровня развития ОДР города Омска. 

Методы исследования: морфологический анализ Ф. Цвикки, анализ статистических 

данных. 

Авторский анализ. Для более глубокого изучения темы исследования, необходимо 

определить критерии и показатели используемые для оценки качества городской среды. 

Данные критерии и показатели (индикаторы) отражены в Методике формирования индекса 

качества городской среды, разработанной Минстроем РФ [4]. Далее автором была построена 

матрица критериев (требований), по которым Минстроем РФ ведется оценка качества город-

ской среды по всей стране, в том числе и в городе Омске (см. таблицу 1).  
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Таблица 1 

Матрица критериев (требований) и показателей оценки качества городской среды  

города Омска [2; 4] 

№ 

п/

п 

Название 

критерия 

оценки каче-

ства город-

ской среды 

Показатели (индикаторы) оценки по имеющимся критериям 

1.  2.  3.  4.  5.  6.  

Безопас-

ность 

Комфорт-

ность 

Экологич-

ность и 

здоровье 

Идентич-

ность и 

разнообра-

зие 

Современ-

ность и ак-

туальность 

среды 

Эффектив-

ность 

управления 

1. Жилье и при-

легающие про-

странства 

1.1. Доля 

площади 

многоквар-

тирных до-

мов, при-

знанных 

аварийны-

ми, в общей 

площади 

многоквар-

тирных до-

мов (%) 

1.2. Доля 

площади 

жилых по-

мещений, 

оборудо-

ванных од-

новременно 

водопрово-

дом, водо-

отведением 

(канализа-

цией), 

отоплени-

ем, горячим 

водоснаб-

жением, 

газом или 

напольны-

ми электри-

ческими 

плитами, в 

общей 

площади 

жилых по-

мещений 

(%) 

1.3. Доля 

твердых 

коммуналь-

ных отхо-

дов, 

направлен-

ных на об-

работку и 

утилиза-

цию, в об-

щем объеме 

образован-

ных и выве-

зенных 

твердых 

коммуналь-

ных отхо-

дов (%) 

1.4. Разно-

образие 

жилой за-

стройки 

(безразмер-

ный коэф-

фициент) 

1.5. Разнооб-

разие услуг в 

жилой зоне 

(%) 

1.6. Доля 

многоквар-

тирных до-

мов, распо-

ложенных на 

земельных 

участках, в 

отношении 

которых 

осуществлен 

государ-

ственный 

кадастровый 

учет, в общем 

количестве 

многоквар-

тирных до-

мов (%) 

2. Улично-

дорожная сеть 

2.1. Доля 

погибших в 

дорожно-

транспорт-

ных проис-

шествиях 

(%) 

2.2. Доля 

общей про-

тяженности 

улиц, обес-

печенных 

ливневой 

канализа-

цией (под-

земными 

водостока-

ми), в об-

щей протя-

женности 

улиц, про-

ездов, набе-

режных (%) 

2.3. Загру-

женность 

дорог (без-

размерный 

коэффици-

ент) 

2.4. Коли-

чество улиц 

с развитой 

сферой 

услуг (ед.) 

2.5. Индекс 

пешеходной 

доступности 

(безразмер-

ный коэффи-

циент) 

2.6. Уровень 

доступности 

городской 

среды для 

инвалидов и 

иных мало-

мобильных 

групп насе-

ления (%) 

3. Озелененные 

пространства 

 

3.1. Доля 

озеленен-

ных терри-

торий об-

щего поль-

зования в 

общей 

площади 

зеленых 

насаждений 

3.2. Уро-

вень озеле-

нения (%) 

3.3. Состоя-

ние зеленых 

насаждений 

(безразмер-

ный коэф-

фициент) 

3.4. При-

влекатель-

ность озе-

лененных 

территорий 

(ед/кв. км) 

3.5. Разнооб-

разие услуг 

на озеленен-

ных террито-

риях (ед./кв. 

км) 

3.6. Доля 

населения, 

имеющего 

доступ к озе-

лененным 

территориям 

общего поль-

зования (го-

родские леса, 

парки, сады и 
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(%) др.), в общей 

численности 

населения 

(%) 

4. Общественно-

деловая ин-

фраструктура 

и прилегаю-

щие простран-

ства 

4.1. Доля 

освещен-

ных частей 

улиц, про-

ездов, набе-

режных на 

конец года 

в общей 

протяжен-

ности улиц, 

проездов, 

набережны 

(%) 

4.2. Разно-

образие 

услуг в об-

щественно-

деловых 

районах 

города (%) 

4.3. Доля 

площади 

города, 

убираемая 

механизи-

рованным 

способом, в 

общей 

площади 

города (%) 

4.4. Кон-

центрация 

объектов 

культурно-

го наследия 

(ед./га) 

4.5. Уровень 

развития об-

щественно-

деловых рай-

онов города 

(ед./га) 

4.6. Уровень 

внешнего 

оформления 

городского 

пространства 

(%) 

5. Социально-

досуговая ин-

фраструктура 

и прилегаю-

щие простран-

ства 

5.1. Без-

опасность 

передвиже-

ния вблизи 

учреждений 

здравоохра-

нения, об-

разования, 

культуры и 

спорта 

(ед./кв. км) 

5.2. Разно-

образие 

культурно-

досуговой и 

спортивной 

инфра-

структуры 

(безразмер-

ный коэф-

фициент) 

5.3. Обес-

печенность 

спортивной 

инфра-

структурой 

(%) 

5.4 Доля 

объектов 

культурно-

го наследия, 

в которых 

размещают-

ся объекты 

социально-

досуговой 

инфра-

структуры, 

в общем 

количестве 

объектов 

культурно-

го наследия 

(%) 

5.5. Доля 

сервисов, 

способству-

ющих повы-

шению ком-

фортности 

жизни мало-

мобильных 

групп насе-

ления, в ко-

личестве та-

ких сервисов, 

предусмот-

ренных пра-

вовым актом 

Минстроя 

России (%) 

5.6. Доля де-

тей в воз-

расте 1 - 6 

лет, состоя-

щих на учете 

для опреде-

ления в до-

школьные 

образова-

тельные 

учреждения, 

в общей чис-

ленности де-

тей в воз-

расте 1 - 6 лет 

(%) 

6. Общегород-

ское простран-

ство 

6.1. Коли-

чество до-

рожно-

транспорт-

ных проис-

шествий по 

отношению 

к численно-

сти населе-

ния в город 

(безразмер-

ный коэф-

фициент) 

6.2. До-

ступность 

остановок 

обществен-

ного транс-

порта (%) 

6.3. Доля 

городского 

населения, 

обеспечен-

ного каче-

ственной 

питьевой 

водой из 

систем цен-

трализован-

ного водо-

снабжения, 

в общей 

численно-

сти город-

ского насе-

ления (%) 

6.4. Коли-

чество цен-

тров при-

тяжения для 

населения 

(ед.) 

6.5. Доля 

населения, 

работающего 

в непроиз-

водственном 

секторе эко-

номики, в 

общей чис-

ленности 

работающего 

населения 

(%) 

6.6. Доля 

граждан в 

возрасте 14 

лет и старше, 

вовлеченных 

в принятие 

решений по 

вопросам 

городского 

развития, в 

общей чис-

ленности го-

родского 

населения в 

возрасте 14 

лет и старше 

(%) 

Таблица 1 представляет собой матрицу, которая содержит в себе наименование и еди-

ницы измерения критериев и показателей качества городской среды и позволяет оценить его 

в балльном выражении посредством Методики Минстроя РФ [4].  

Следующим пунктом является составление матрицы, отражающей оценку городской 

среды города Омска в балльном выражении (см. таблицу 2). Данная оценка проводится еже-

годно Минстроем РФ по специально разработанной Методике [4]. Ее суть раскрыта в преды-

дущем авторском исследовании [1]. 
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Таблица 2 

Матрица оценки критериев (требований) качества комфортной городской среды города 

Омска за 2022 год [2; 4]
1
 

№ 

п/п 

Название 

критерия 

оценки ка-

чества го-

родской 

среды 

Основные показатели оценки по представленным критериям (0-10 

баллов) 

Суммарная 

оценка кри-

терия (0-30 

б. – неблаго-

получный, 

30-60 б. – 

благополуч-

ный) 

1.  2.  3.  4.  5.  6.  

Безопас-

ность 

Комфорт-

форт-

ность 

Эколо-

гичность 

и здоро-

вье 

Идентич-

ность и 

разнооб-

разие 

Совре-

мен-

ность и 

актуаль

аль-

ность 

среды 

Эффек-

тивность 

управле-

ния 

1. Жилье и 

прилегаю-

щие про-

странства 

 

 

1.1 

 

 

 

1.2 

 

 

 

1.3 

 

 

 

1.4 

 

 

 

1.5 

 

 

 

1.6 

 

 

 

28 б. 

2. Улично- 

дорожная 

сеть 

 

2.1 

 

 

2.2 

 

 

2.3 

 

 

2.4 

 

 

2.5 

 

 

2.6 

 

 

27 б. 

3. Озеленен-

ные про-

странства 

 

 

3.1 

 

 

 

3.2 

 

 

 

3.3 

 

 

 

3.4 

 

 

 

3.5 

 

 

3.6 

 

 

16 б. 

4. Обще-

ственно- 

деловая 

инфра-

структура и 

прилегаю-

щие  про-

странства 

 

 

 

4.1 

 

 

 

 

 

4.2 

 

 

 

 

 

4.3 

 

 

 

 

 

4.4 

 

 

 

 

 

4.5 

 

 

 

 

 

4.6 

 

 

 

 

 

25 б. 

5. Социально- 

досуговая 

инфра-

структура и 

прилегаю-

щие про-

странства 

 

 

 

5.1 

 

 

 

 

 

5.2 

 

 

 

 

 

5.3 

 

 

 

 

 

5.4 

 

 

 

 

 

5.5 

 

 

 

 

 

5.6 

 

 

 

 

 

28 б. 

6. Общего-

родское 

простран-

ство 

 

 

6.1 

 

 

 

 

6.2 

 

 

 

6.3 

 

 

 

6.4 

 

 

 

6.5 

 

 

 

6.6 

 

 

 

30 б. 

Итого: 154 б. 

Таким образом, на основании оценки Минстроя РФ была составлена матрица оценки, 

содержащая балльное выражение каждого критерия оценки качества городской среды города 

Омска [2]. Качество городской среды города Омска по совокупности баллов оценено на 154 

балла, следовательно, город Омск имеет неблагополучную городскую среду (для признания 

субъекта благоприятным сумма баллов должна превышать 181 балл). 

При расчете Индекса все города делятся на размерные и климатические группы, Омск 

входит в группу крупнейших городов, в данной группе 15 городов и 87 % из них имеет бла-

гоприятную среду [2]. За 2022 год Омск занимает в ней 15-е место из 15, что является неудо-

влетворительным результатом для города с населением свыше 1 миллиона человек. Можно 

предположить, что местным органам власти необходимо обратить на вопрос качества город-

                                                           
1
 Матрица разработана 1-м автором. 
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ской среды особое внимание и повышать его посредством введения новых экономических и 

организационных и др. мер воздействия.  

В таблице 2 красным цветом помечены критерии, сумма показателей которых набрала 

меньше 30 баллов – они принимаются за неблагоприятные. В матрице мы можем наблюдать, 

что критерий № 4 «Общественно-деловая инфраструктура и прилегающие пространства» 

оценен на 25 баллов из 60. Несмотря на свою важность не только для городской среды, этот 

критерий находится всего на 5 позиции из 6. Можно предположить, что Администрации го-

рода Омска следует выделить на данный аспект развития городской среды больше ресурсов, 

так как, в частности, повышение уровня развития ОДР города оказывает влияние не только 

на городскую среду города Омска, но и на экономику города, его инвестиционную привлека-

тельность, развитие малого и среднего бизнеса и др. Также необходимо отметить, что пока-

затели взаимосвязаны между собой, следовательно, повышение одного показателя скажется 

на повышении еще нескольких. 

 Для более глубокого понимания этапов оценки уровня развития ОДР города Омска, 

стоит разобраться в понятийном аппарате. 

 Общественно-деловые районы – это один из важнейших элементов городской среды, 

так как в нем базируется наибольшее количество общественных мест, деловых и бизнес ор-

ганизаций, малых производственных объектов [5]. Общественно-деловые районы – это центр 

экономической и социальной активности крупнейших городов. Их развитие необходимо для 

улучшения городской среды и уровня жизни населения в целом, повышения уровня эконо-

мического развития города, привлечения дополнительных средств в бюджет города, под-

держки малого и среднего предпринимательства, увеличения рабочих мест, увеличения ко-

личества предоставляемых в городе услуг и др.  

 Под уровнем развития ОДР города в настоящей статье мы будем понимать такое их 

фактическое состояние на данный момент времени, которое можно определить соответству-

ющими критериями и показателями. Это позволяет сравнивать их развитие между собой в 

различных территориальных образованиях.  

 Повышение уровня развития ОДР города Омска – это важная задача органов власти 

различных уровней, поскольку это форма государственного и муниципального регулирова-

ния развития бизнеса, предпринимательства и малых производств. Предоставляя специально 

отведенное пространство для их развития, бизнес, предпринимательство и малые производ-

ства будут развиваться целенаправленно, а не стихийно. 

Таким образом, на основании проведенного анализа посредством морфологического 

анализа Ф. Цвикки и анализа статистических данных, а также на основе алгоритма формиро-

вания индекса качества городской среды по Методике Минстроя РФ [2; 4], автором исследо-

вания выделены следующие этапы оценки уровня развития ОДР города Омска (см. рис. 1). 
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Рисунок 1: этапы оценки уровня развития ОДР города Омска

2
 

 Раскроем этапы, представленные на рис. 1, более подробно: 

1 этап – выработка критериев оценки текущего уровня развития ОДР города 

Омска: на данном этапе необходимо определить аспекты оценки уровня развития ОДР, ис-

пользуя, например, опыт других регионов, на основании этих аспектов разработать показате-

ли (индикаторы), из которых будет складываться оценка.  

2 этап – сбор данных: этап характеризуется сбором первичных данных об имеющих-

ся общественно-деловых организациях и малых предприятиях, об их количестве, месте рас-

положения, количестве рабочих мест и др. Источниками данных могут послужить поисково-

информационные картографические системы, официальные статистические данные (Росстат, 

Омскстат) [4]. 

3 этап – оценка спроектированных критериев и их показателей: в данный этап 

входит расчет и оценка критериев и показателей, спроектированных на предыдущем этапе, 

исходя из полученной информации об общественно-деловых организациях и малых пред-

приятиях. 

4 этап – анализ состояния критериев и показателей: данный этап включает в себя 

определение текущего состояния общественно-деловых районов и прилегающих к ним тер-

риторий исходя из текущих оценок по разработанным критериям.  

5 этап – разработка стратегии развития общественно-деловых районов: на дан-

ном этапе необходимо выработать стратегию развития, включающую в себя мероприятия по 

повышению результата неудовлетворительных показателей, а также выделить и усилить ас-

пекты, имеющие высокие результаты оценки. 

6 этап – реализация стратегии развития общественно-деловых районов: после 

выработки стратегии необходимо начать выполнение выработанных мероприятий, таких как: 

 Реализация способов повышения инвестиционной привлекательности обществен-

но-деловых районов города Омска и всего города в целом. 

 Развитие инфраструктуры путем улучшения прилегающих пространств. 

 Привлечение различных бизнес-организаций и предпринимателей путем их под-

держки и обеспечения выгодных условий со стороны органов местного самоуправления, ор-

ганов территориальной власти. 

                                                           
2
 Схема разработана 1-м автором 
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 Создание новых городских пространств, кластеров, создание проектов ревита-

лизации промышленных объектов [5]. 

Таким образом, порядок оценки уровня развития ОДР города Омска включает в себя 6 

этапов. Осуществление оценки их текущего уровня развития необходимо для дальнейшего 

развития общественно-деловых районов, повышения путем их усовершенствования качества 

городской среды в городе Омске. 

Сделаем краткие выводы по проведенному исследованию. Результаты данного ис-

следования могут послужить основой для разработки стратегии органам местного само-

управления, внедрив которую удастся добиться повышения не только уровня развития ОДР 

города, но и комфорта городской среды, увеличение Индекса качества городской среды. Ре-

зультаты данного исследования универсальны и применимы не только для города Омска, но 

и для других субъектов Российской Федерации.  

Разработка матрицы (см. табл. 1) посредством морфологического анализа Ф.Цвикки 

позволила систематизировать критерии и их показатели, выявить неблагоприятные критерии 

и сформировать этапы оценки уровня развития ОДР города Омска. 

Материал данного исследования также имеет пользу при изучении в вузе различных 

дисциплин: «Прогнозирование и планирование», «Система государственного и муниципаль-

ного управления», «Региональная политика», «Урбанистика», «Территориальная организа-

ция населения», «Анализ данных», «Социология власти и управления», «Ситуационный ана-

лиз регулирования экономических процессов в ГМУ», «Управление социально-

экономическим развитием территорий», и др. 
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