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Проблемы профилактики и борьбы с наркоманией и оборотом наркотиков в городском 

округе «город Кизляр» Республики Дагестан 

 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что наркомания является одним 

из главных факторов, оказывающих негативное влияние на физическое и моральное здоровье 

населения, экономику, политику, демографическую ситуацию, правопорядок и социальную 

стабильность в стране. Профилактика наркомании является составляющей государственной 

социальной политики в отношении здоровья населения. Согласно Стратегии 

государственной антинаркотической политики РФ до 2030 г. [1] (далее – Стратегия 2030), в 

ее реализации участвуют федеральные органы государственной власти, Государственный 

антинаркотический комитет, органы государственной власти субъектов РФ, 

антинаркотические комиссии в субъектах РФ и органы местного самоуправления.  

Вопросы профилактики и борьбы с наркоманией и оборотом наркотиков привлекают 

внимание немалого количества исследователей. Однако недостаток исследований 

региональных аспектов рассматриваемой проблемы свидетельствует о необходимости 

восполнения имеющегося пробела.  

Одним из антилидеров в распространении наркотиков среди регионов является 

Республика Дагестан. Есть ряд способствующих этому причин – произрастание 

наркосодержащих растений в естественных условиях; через Дагестан проходят каналы 

перевозки наркотиков из ряда азиатских государств, часть из них оседает в республике. 

Проблемы доставляет и распространение наркотиков с использованием интернета, а также 

аптечной сети. Есть и факты распространения в Дагестане тяжелых наркотиков, которые в 

республике не производятся [10]. Наиболее высокий уровень наркотизации, по словам 

Беляевой – в Махачкале, Кизляре, Каспийске, Дербенте, Избербаше, Буйнакске, а также 

Тарумовском, Дербентском, Кизлярском и Сулейман-Стальском районах Дагестана [7]. В 

этой связи, представляется необходимым провести анализ деятельности по профилактике и 

борьбе с наркоманией и оборотом наркотиков на примере Администрации городского округа 

«город Кизляр» Республики Дагестан [2] (далее – Администрация г. Кизляр). 

Объект исследования – организация профилактики и борьбы с наркоманией и 

оборотом наркотиков в г. Кизляр. 

Предмет исследования – деятельность Администрации г. Кизляр по профилактике и 

борьбе с наркоманией и оборотом наркотиков.  

Цель исследования – выявить требующие решения проблемы профилактики и 

борьбы с наркоманией и оборотом наркотиков в г. Кизляр. 

Исследуемая проблема – предполагаемая автором недостаточная результативность 

осуществляемой профилактики и борьбы с наркоманией и оборотом наркотиков в г. Кизляр, 

несмотря на организованное межведомственное взаимодействие в этом направлении.  

Методы исследования: анализ статистических данных; метод анкетирования. 

Авторский анализ. Проблема наркомании и оборота наркотиков для г. Кизляр 

является одной из важных задач и требует для своего решения комплексного и 

целенаправленного подхода. В настоящее время на территории г. Кизляра на учете с 
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синдромом зависимости от наркотических средств состоит 126 лиц, из которых 

внутревенников – 41, потребителей наркотических средств – 31 [6]. В целях профилактики 

организуются встречи с гражданами по их месту жительства, где проводятся 

информационно-пропагандистские мероприятия по поводу необходимости общественного 

осуждения событий, связанных с обращением и употреблением наркотиков. На территории 

города правоохранительными органами реализуется оперативно-профилактическая операция 

«Мак» в целях пресечения и раскрытия преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотических средств растительного происхождения, ликвидации незаконных посевов и 

очагов произрастания дикорастущих растений, содержащих наркотические вещества [9]. 

Самой серьезной угрозой является распространение синтетических наркотиков, таких 

как спайсы, различные курительные смеси, соли, растительные добавки к пище и 

ароматические смеси. Синтетические наркотики в несколько десятков, а то и сотни раз 

мощнее обычных наркотиков и часто вызывают тяжелые отравления, что подтверждают 

медицинские работники, которым приходится бороться за жизнь таких пациентов [5, с. 25]. 

На сегодняшний день борьба с наркоторговцами осложняется тем, что 

распространение наркотических веществ чаще всего ведется с использованием сети 

Интернет, в частности, через соцсети. Так, в городе есть десятки людей, в основном женщин, 

реализующих препарат «Лирика» и другие синтетические наркотики, одна из таких была 

задержана в 2023 г. Однако после задержания таких распространительниц они обращаются в 

различные социальные, общественные организации, говоря, что их, «образцовых мам, жен, 

незаконно задерживают и привлекают к ответственности» [6]. 

Таким образом, остается актуальной проблема широкого распространения 

синтетических наркотиков и поэтому требуется комплексное вмешательство и принятие 

строгих мер.  

В целях определения направлений межведомственного взаимодействия по 

профилактике и борьбе с наркоманией и оборотом наркотиков необходима характеристика 

целевых групп указанной деятельности. Для этого в январе-феврале 2024 г. лично автором 

проведен электронный социологический опрос населения г. Кизляр по оценке наркоситуации 

в городе и деятельности Администрации г. Кизляр по профилактике и борьбе с наркоманией 

и незаконным оборотом наркотиков с использованием авторской анкеты, которая 

разработана и применена с помощью системы Google-форм [4].  

Генеральная совокупность составляет 34 708 человек (количество жителей г. Кизляр 

за вычетом детей в возрасте до 6 лет и пожилых от 60 и старше) [8], при которой сплошной 

опрос потребует значительных финансовых и трудовых затрат. Поэтому при расчете 

выборки учтено, что выборочная средняя распределена вокруг генеральной средней в 

соответствии с законом нормального распределения. Расчет объема выборки осуществлялся 

по формуле случайного повторного отбора при заданной ошибке в 5 % и доверительной 

вероятности 0,95. При таких данных получаем п = 380 человек. Социологический опрос 

(анкетирование) проводился в электронном формате с размещением ссылки на опрос на 

официальной странице Администрации г. Кизляр в социальной сети ВКонтакте [3].  

Опрос в т.ч. проводился среди несовершеннолетних – учащихся различных типов 

образовательных организаций. Выборка учащихся строилась на основании случайно 

отобранных классов школ и учебных групп учреждений профессионального образования, 

которые в совокупности были репрезентативны для г. Кизляр.  

Для организации опроса несовершеннолетних необходимо было договориться с 

руководителями учебных заведений о целях исследования, обеспечить информирование 
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участников о целях и требованиях к анонимности, а также получить письменное согласие 

родителей на участие их детей в опросе. Администрация школ выделяла время для 

проведения опроса и самостоятельно принимала решение о согласии на участие учащихся.  

Результаты исследования представлены на рис. 1-13.  

 
Рисунок 1 – Распределение ответов на вопрос «Как Вы относитесь к наркотикам?» 

Конечно, не удивительно, что никто из опрашиваемых не признался в положительном 

отношении к наркотикам, однако, большая доля респондентов отметили свое безразличие 

(см. рис. 1). Другими словами, эта доля респондентов вместе с теми, кто отметил 

«затрудняюсь ответить», - 61 % находящихся в зоне риска, поскольку еще не определились в 

отношении к наркотикам. В связи с  этим, можно говорить о низкой результативности 

мероприятий, направленных на формирование стойкого отрицательного отношения к 

наркотическим и психотропным веществам. 

 
Рисунок 2 – Распределение ответов на вопрос «Считаете ли Вы, что наркотики –  

это серьезная проблема?» 

При этом большая часть опрашиваемых осознает серьезность наркомании (см. рис. 2). 

Следовательно, дальнейшая работа по профилактике и борьбе с наркоманией и оборотом 

наркотиков должна опираться на уже имеющуюся в обществе установку о серьезности и 

опасности наркомании.  

 
                                      а)                                                                                   б) 

Рисунок 3 – Распределение ответов на вопросы: а) «Считаете ли Вы «модным» 

употребление наркотиков?» и б) «Считаете ли Вы курение анаши, гашиша и других 

видов «травки» наркоманией?» 

Представляется, что в зоне риска находятся те респонденты (32 %), которые считают, 

что употреблять наркотиков «модно», а также те, кто затруднился ответить (см. рис. 3а). Как 

правило, это молодые люди до 19 лет. Полученные ответы свидетельствуют о недостаточно 

раскрученном образе современного молодого человека. Полагаем, причина может 

заключаться в том, что этот образ еще до конца не продуман теми, кто должен его 

продвигать. Более половины респондентов (56 %) не считают наркоманией курение 

«травки», что не может не вызывать тревогу (см. рис. 3б). Данное мнение практически не 

учитывается в профилактических мероприятиях, направленных на профилактику 

наркомании. Конечно, идет борьба с незаконным культивированием наркосодержащих 

растений, но, как показывают данные опроса, этого мало. Необходимо, чтобы население 

осознавало причину незаконности выращивания таких растений. 
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Рисунок 4 – Распределение ответов на вопросы «Знакомы ли Вы с людьми,  

которые употребляют наркотики?» и «Предлагали ли Вам попробовать  

наркотические препараты?» 

Представленные на рисунке 4 данные свидетельствуют о том, что большинство 

опрошенных, чаще всего это  школьники в возрасте 15-16 лет, имеют знакомых, которые 

употребляют наркотики (63 %), и получали предложение попробовать наркотические 

средства (79 %). Это говорит о низкой результативности мероприятий, направленных на 

профилактику наркомании и борьбы с оборотом наркотиков именно в молодежной среде. 

Так, отсутствует систематизированная работа по выявлению и учету несовершеннолетних, 

употребляющих наркотические средства. 

 
Рисунок 5 – Распределение ответов на вопрос «Как Вы думаете,  

можно ли излечиться от наркомании?» 

По результатам опроса, именно несовершеннолетние чаще всего пребывают в 

уверенности возможности излечения от наркомании (см. рис. 5), что способствует, как 

видится, тому, чтобы хоть раз в жизни попробовать наркотики, тем более, если предлагают 

знакомые или друзья.  

Распространение убеждения о том, что избавление от наркозависимости – это простой 

и всегда успешный процесс, является негативным аспектом деятельности СМИ, 

рекламирующих медицинские центры, что может поощрять наркоманию. Уверенность 

молодежи в возможности полного излечения от этой болезни не соответствует реальности, 

так как сегодня процесс лечения чрезвычайно сложен и не гарантирует успеха. Поэтому 

реклама таких медицинских услуг важна, однако она должна сопровождаться сильным 

воздействием на сознание молодежи, чтобы формировать убеждение в положительном 

медицинском результате лечения наркозависимости лишь в отдельных случаях. 

 
Рисунок 6 – Оценка наркоситуации в г. Кизляр 

Наркоситуация в г. Кизляр респондентами чаще всего оценивалась в 4 балла, т.е. как 

напряженная (см. рис. 6). Это говорит о том, что жители города понимают, что требуется 

принятие мер для изменения ситуации. Следовательно, при разработке соответствующих 
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мероприятий по профилактике и борьбе с наркоманией и оборотом наркотиков следует 

учитывать возможность привлечения общества к их реализации. 

 
Рисунок 7 – Распределение ответов на вопрос «Как Вы считаете,  какие 

неблагоприятные факторы способствуют росту количества потребителей  

наркотических средств и психотропных веществ и снижению возраста потребления?» 

Среди неблагоприятных факторов, способствующих росту количества потребителей  

наркотических средств и психотропных веществ и снижению возраста потребления, 

выделены: активная скрытая и явная реклама наркотиков через различные информационные 

каналы (23,2 %), неблагополучие в семье, отсутствие контроля со стороны родителей, 

конфликты в семье (43,6 %) и отсутствие организованного досуга (67 %) (см. рис. 7). 

 
Рисунок 8 – Распределение ответов на вопрос «Знаете ли Вы о реализуемых в Вашем 

городе комплексных программах по противодействию распространения наркотиков?» 

Уровень информированности респондентов о реализуемых комплексных программах 

по противодействию распространения наркотиков, к сожалению, неудовлетворительный (см. 

рис. 8). Только менее половины опрошенных (46,7 %) скорее информированы или полностью 

информированы о том, как осуществляется муниципальная политика по борьбе и 

профилактике наркомании оборота наркотиков. Тогда как более половины, получается, 

практически ничего не знают. Что лишний раз говорит о низкой результативности работы 

местных органов власти по профилактике наркомании. 

 
Рисунок 9 – Распределение ответов на вопрос «Считаете ли Вы эффективными  

реализуемые в Вашем городе комплексные программы по противодействию 

распространения наркотиков?» 

При этом большинство из тех, кто информирован о реализуемых комплексных 

программах по противодействию распространения наркотиков, оценивают их, как 

недостаточно эффективные (76,4 %) (см. рис. 9), с чем нельзя не согласиться, учитывая 

выявленный ранее уровень информированности населения. 
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Рисунок 10 – Распределение ответов на вопрос «Как Вы считаете, какие причины 

влияют на малоэффективность реализуемых в Вашем городе комплексных программ 

по противодействию распространения наркотиков?» 

В качестве причины чаще всего респонденты отметили отсутствие в рамках 

реализации программ взаимодействия между субъектами профилактики (51,7 %) (см. 

рис. 10). Следовательно, осуществляемые мероприятия, осуществляемые различными 

ведомствами, разрозненны и не связаны между собой, либо эта связь, если она есть, явно не 

прослеживается. 

 
Рисунок 11 – Оценка деятельности Администрации г. Кизляр по  проведению 

антинаркотических профилактических мероприятий 

Деятельность Администрации г. Кизляр по  проведению антинаркотических 

профилактических мероприятий респонденты в основном оценили на 3 балла из пяти 

возможных (49,2 %) (см. рис. 11). Можно предположить, что низкая результативность 

работы местных органов власти в т.ч. является причиной напряженной наркоситуации в 

городе.       

 
Рисунок 12 – Распределение ответов на вопрос «Что, на Ваш взгляд, может изменить 

ситуацию с незаконным потреблением наркотиков?» 

Также респонденты высказали свое мнение о тех мерах, которые могут 

способствовать изменению ситуации с незаконным потреблением наркотиков в г. Кизляр. 

Прежде всего, это увеличение числа досуговых учреждений (доступность кружков, секций) 

(66,9 %), усиление антинаркотической пропаганды среди молодежи (58,5 %) и введение 

обязательного принудительного лечения от наркомании (41,5 %) (см. рис. 12). Данные 
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предложения следует учесть при  разработке мероприятий по профилактике и борьбе с 

наркоманией и оборотом наркотиков. 

Таким образом, проведенный опрос позволил выявить группы риска, которые 

требуют особого внимания в процессе профилактики и борьбы с наркоманией и оборотом 

наркотиков. Так, чаще всего получают предложение попробовать наркотики школьники в 

возрасте 15-16 лет, как правило, от своих знакомых, которые сами их употребляют. При 

этом, молодежь в возрасте 15-19 лет не считают курение «травки» наркоманией, а также 

уверены в возможности излечения от наркотической зависимости, что и побуждает 

попробовать «один раз».  

Проведенный опрос позволил выявить ряд основных требующих своего решения 

проблем: 

- недостаточная результативность проводимых в г. Кизляр мероприятий по 

профилактике наркомании и оборотом наркотиков, в частности, не сформировано стойкое 

отрицательное отношение к наркотическим и психотропным веществам, нет образа 

современного молодого человека, которому хотелось бы соответствовать, не осознанна 

населением опасность культивирования наркосодержащих растений;  

- отсутствие в рамках реализации комплексных программ по противодействию 

распространения наркотиков взаимодействия между субъектами профилактики; 

- не систематизирована работа по выявлению и учету несовершеннолетних, 

употребляющих наркотические средства; 

- отсутствие организованного досуга; 

-  неблагополучие в семье, отсутствие контроля со стороны родителей, конфликты в 

семье; 

- активная скрытая и явная реклама наркотиков через различные информационные 

каналы.  

Для изменения ситуации с незаконным потреблением наркотиков респонденты 

считают целесообразным повышение досуговой занятости, усиление антинаркотической 

пропаганды и введение обязательного принудительного лечения от наркомании. Полагаем, 

необходимо также систематизировать работу по выявлению лиц, употребляющих 

наркотические вещества, малолетних подростков, ведущих нездоровый образ жизни. 

Вышеизложенное свидетельствует о необходимости улучшения деятельности по 

профилактике и борьбе с наркоманией и оборотом наркотиков путем совершенствования 

всех участвующих субъектов. В частности, в качестве обязательного условия повышения 

результативности профилактики и борьбы с наркоманией и оборотом наркотиков следует 

назвать взаимодействие Администрации г. Кизляр с правоохранительными органами, 

обладающих полномочиями по ограничению тех или иных информационных ресурсов, 

отслеживанию распространения наркотических средств, а также ведения учета 

несовершеннолетних наркоманов. 

Подводя итог настоящему исследованию, можно отметить, что, несмотря на 

постоянно проводимые мероприятия по профилактике и борьбе с наркоманией и оборотом 

наркотиков в г. Кизляр, эта проблема остается достаточно острой. Наиболее актуальной 

является проблема массового распространения синтетических наркотиков, что требует 

комплекса действий и жестких мер. В целях определения направлений межведомственного 

взаимодействия по профилактике и борьбе с наркоманией и оборотом наркотиков проведен 

электронный социологический опрос населения г. Кизляр. В результате сформулированы 



Электронный научный журнал «ГосРег». 2024. № 1 

 

основные проблемы, требующие своего решения с указанием конкретных участников, 

необходимых ресурсов и источников, а также ожидаемого эффекта.  
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