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Анализ правового регулирования внедрения и развития технологий искусственного 

интеллекта в регионах Российской Федерации 

 

Актуальность темы настоящего исследования обусловлена следующими тезисами:  

Во-первых, Президент РФ В.В. Путин, после участия в Международной конференции 

по искусственному интеллекту обозначил необходимость создания национального плана 

внедрения искусственного интеллекта (далее - ИИ) в работу органов власти [1]. 

Во-вторых, внедрение искусственного интеллекта является одним из существенных 

элементов построения цифровой экономики [2, с. 150], что является одной из ключевых 

государственных задач в современных условиях. 

В-третьих, правовое регулирование развития технологий в РФ является предметом 

научного анализа множества исследователей. Так исследователь А.Р. Кокорева, в работе, 

посвященной правовому регулированию ИИ приходит к выводу о том, что генеративный 

искусственный интеллект постоянно совершенствуется и существующих на настоящий 

момент механизмов его правового регулирования явно недостаточно для эффективного 

обеспечения данного процесса [3, с. 1358]. Исследователь Д.В. Орлов приходит к выводу о 

том, что в столь инновационной сфере, как ИИ, стоимость внедрения бюрократических 

инструментов может значительно варьироваться, что повышает сложность данного процесса 

[4, с. 111]. Авторский коллектив, проводящий сравнительный анализ правового 

регулирования ИИ в РФ и Французской республике приходит к выводу о том, что проблема 

правового регулирования ИИ заложена в его природе, так как сложно определить является 

ли результат работы ИИ деятельностью вычислительной машины или 

запрограммированного алгоритма, что усложняет правовое регулирование [5, с. 225]. 

Цель статьи: провести анализ правового регулирования внедрения и развития 

технологий искусственного интеллекта в регионах РФ. 

На настоящий момент, в соответствии с актуальным законодательством, ИИ не 

является субъектом права, поскольку он не является «личностью» и рассматривается 

исключительно как высокотехнологичный инструмент или технология, результаты 

деятельности которой принадлежат человеку как пользователю, так и разработчику в 

соответствии с запросом и методами использования. Также ИИ не обладает 

правосубъектностью, поскольку не является юридическим или физическим лицом, не может 

владеть собственным имуществом и нести персональную ответственность за свои действия.  

Таким образом в правовом поле ИИ рассматривается как объект права, так как 

ответственность за деятельности ИИ формально не определена [6, с. 74].  

Указ Президента РФ № 490 на настоящий момент является фактически единственным 

нормативно-правовым актом на территории Российской Федерации, который определяет 

основные векторы развития и применения ИИ, поскольку нет федеральных законов, которые 

бы регламентировали данный процесс.   

В случае, если создаются инновационные новые технологии на базе ИИ (такие как 

беспилотные транспортные средства и т.п.) требуется создание на федеральном уровне 

законов, устанавливающих их деятельность, поскольку в случае разрозненности НПА я в 

разных регионах использование ИИ может вызвать негативный эффект. 
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Отдельно стоит отметить, что технологии ИИ используются и применяются в том 

числе для обеспечения безопасности РФ, так в Указе Президента РФ от 02.07.2021 г. № 400 

«О Стратегии национальной безопасности РФ» [7] говорится о том, что ИИ является 

инструментом обеспечения технологического суверенитета, который создается и развивается 

для обеспечения национальной безопасности РФ. Также определяется, что ИИ является 

фактором конкуренции, поскольку ввиду активного развития технологий, реализации 

проектов по электронному правительству и переходу к цифровизации, возникают риски 

информационной безопасности ввиду кибератак и т.п. 

Как было отмечено ранее, в РФ на настоящий момент (январь 2026 года) нет единых 

законов, которые бы регламентировали внедрение и развитие ИИ на территории страны, 

однако ввиду активного развития ИИ несомненно требуется его формализация и 

ограничения, а также разрешения на допуск в эксплуатацию.  

Одним из первых пилотных проектов стал ФЗ от 24.04.2020 г. № 123-ФЗ «О 

проведении эксперимента по установлению специального регулирования в целях создания 

необходимых условий для разработки и внедрения технологий ИИ в субъекте РФ — городе 

Москве» [8]. Данный закон был создан с целью организации тестовой площадки для 

разработчиков, чтобы они могла без ограничений проводить испытания своих проектов и 

систем для оперативного внедрения в процессы управления городским пространством и для 

дальнейшего масштабирования на страну. Ряд исследователей, анализирующих процесс 

проведения эксперимента приходят к выводу о том, что он достаточно успешный и его 

целесообразно масштабировать [9, с. 49]. 

За последние годы значительно возросло число судебных дел в части ИИ. По данным 

RTM Group за 2024 год суды РФ вынесли 406 решений по искам, связанным с ИИ-

технологиями [10]. Дополнительно проведем анализ судебной практики РФ, связанной с 

внедрением и использованием технологий ИИ: 

1. Стоит отметить, что на настоящий момент граждане активно начинают 

применять ИИ в разных направлениях и порой излишне доверяют их решениям, в том числе 

ввиду недостаточного информирования и обучения. Таким образом в Ростовской области 

мужчина решил приобщить к уголовному делу решение ИИ с медицинским заключением о 

состоянии матери его ребенка после того, как ранее в медицинском освидетельствовании 

говорилось о механическом повреждении губы женщины. Тогда как ИИ сообщила о 

воспалении или инфекции, но не о физическом повреждении, что и стал использовать 

мужчина в суде для своей защиты. Однако суд признал данные материалы ИИ 

несостоятельными [11]. Ввиду того что на настоящий момент нормативно не определено и 

не регламентировано, где и как можно использовать результаты ИИ, возникают подобные 

ситуации, для решения которых требуется модернизация законодательства.  

2. В 2025 году была рассмотрена апелляция в отношении решения Ейского 

городского суда Краснодарского края [12]. В решении по уголовному делу адвокат заметил 

применение ИИ, тогда как в Постановлении Конституционного Суда от 31 марта 2023 г. № 

13-П/2023 указано: «Недопустимо воспроизведение формальных, шаблонных формулировок, 

не отражающих индивидуальные особенности дела» в том числе на это и ссылался адвокат, 

однако апелляционная жалоба была оставлена без удовлетворения поскольку суд не нарушил 

нормы уголовного процесса и Постановления Пленума ВС РФ от 29 ноября 2016 г. № 55 «О 

судебном приговоре». Однако стоит отметить, что, во-первых, ИИ активно внедряется в 

сферы жизни, в том числе им начинают пользоваться в юридической сфере, а также в 
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судебной деятельности. Во-вторых, требуется регулирование применения ИИ в разных 

сферах в рамках законодательства.  

3. В части авторских прав и использования ИИ на настоящий момент было 

подано достаточно много судебных исков, в которых граждане либо создают материалы с 

помощью ИИ и хотят их защитить или напротив считают, что материалы не подлежат 

защите поскольку полностью сгенерированы ИИ.  

4. На настоящий момент создаются различные ИИ агенты для помощи разным 

организациям, таким образом в рамках Постановления Шестнадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 13 июня 2024 г. по делу № А61-4957/2023 [13] был рассмотрен 

случай, когда ПАО Сбербанк использовал голосового помощника на базе ИИ в качестве 

коллектора для обзвона должников. Апелляция была отклонена и решение суда о наказании 

организации сохранилось, в связи с чем постепенно начинают возникать ситуации, когда ИИ 

технологии используются не с целью помощи гражданам, а скорее, как инструмент 

воздействия и не всегда в соответствии с законодательством, что требует регулирования.  

Таким образом проводя анализ судебной практики, отметим, что на настоящий 

момент ИИ проникает во всех жизнедеятельности и требуется рассмотрение в отдельности 

каждого вопроса, искать в законодательстве, как можно интерпретировать их содержание и 

адаптировать под рассматриваемые дела, в связи с чем требуется организация нормативного 

законодательства в сфере ИИ.  

В рамках достижения цели настоящего исследования проведен сравнительный анализ 

различных рейтингов, в которых оценивается уровень цифровизации и внедрения ИИ 

технологий по регионам для оценки уровня их вовлеченности в процесс реализации 

национальных задач по развитию технологий ИИ, а также интеграции ИИ в свою 

инфраструктуру и сравнение с ВРП регионов для оценки общей их готовности к внедрению 

ИИ (см. таблицу 1). 
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Таблица 1 

Сравнительный анализ рейтингов в сфере цифровизации и внедрения технологий ИИ в регионах РФ 

Авторский 

рейтинг 

Среднее 

место по 

итогам всех 

рейтингов / 

индексов 

Регион 

ВРП 

[14] 

2023 г. 

млрд 

руб. 

[15] 

Рейтинг цифровизации и 

внедрения ИИ в регионах 

России 

(апрель 2025 г.) [16] 

Индекс активности регионов 

в области ИИ 2024-2025 гг. 

[17] 

Региональ-

ный индекс 

развития 

инноваций 

(июнь 2024) 

[18] 

Индекс 

цифровой 

экосистемы 

регионов России 

[19] 

(сентябрь 2025) 

Количество 

ИИ решений 

/ цифровых 

решений [20] 

(по состоянию 

на 19.02.2026) 
Место Итог 

Проекты 

ИИ 
Место Итог Место Итог 

1 1 г. Москва 
32 

339,00 
1 95 9.4 1 100 А 1 96,76 - 

2 3 
Республика 

Татарстан 
4 583,30 3 92 8.8 3 97,34 А 2 89,22 9 / 0 

3 4 г. Санкт-Петербург 
10 

908,00 
8 86 8.8 2 98,67 А 3 82,85 13 / 0 

4 8 
Свердловская 

область 
4 128,10 7 87 7.5 6 96,15 А 12 65,22 7 / 0 

5 9 
Московская 

область 
9 244,50 9 85 7.1 13 95,06 Б 6 74,37 24 / 175 

6 10 
Нижегородская 

область 
2 672,20 14 80 6.9 7 96,14 А 8 68,14 13 / 0 

7 11 
Белгородская 

область 
1 341, 4 2 94 8.5 22 94,07 Б 9 67,79 8 / 0 

8 13 
Челябинская 

область 
2 589,00 6 88 7.8 21 94,55 Б 11 65,72 20 / 0 

9 13 
Новосибирская 

область 
2 216,40 10 84 8.2 4 97,12 Б 24 57,06 17 / 0 

10 15 Тюменская область 1 938,20 13 81 7.0 16 94,98 Б 15 62,8 15 / 0 

11 19 Тульская область 1 149,10 17 77 6.6 35 93,23 Б 4 80,99 10 / 0 

12 19 Томская область 912,4 15 79 7.4 5 96,2 А 36 52,07 3 / 0 

13 19 
Краснодарский 

край 
4 772,00 28 66 4.8 8 95,97 В 20 59,45 0 / 0 

14 20 Ростовская область 2 693,10 36 61 3.7 10 95,69 А 14 63,08 1 / 0 

15 21 

Ханты-

Мансийский АО – 

Югра 

8 628,90 5 89 7.9 53 85,76 В 5 75,15 14 / 0 

16 21 Пермский край 2 197,20 20 74 6.0 12 95,17 Б 31 53,33 5 / 0 

17 21 
Республика 

Башкортостан 
2 460,20 16 78 6.7 11 95,32 А 35 52,28 3 / 0 

18 22 Самарская область 2 646,40 21 73 5.8 9 95,84 А 37 51,47 3 / 0 

19 23 Республика Саха 2 229,80 19 75 6.1 40 92,67 Г 10 66,64 2 / 0 
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(Якутия) 

20 25 Приморский край 1 862,90 38 60 3.5 14 95,06 В 22 58,6 7 / 0 

21 25 Калужская область 792,2 18 76 6.5 41 92,47 Г 16 62,53 6 / 0 

22 27 Красноярский край 3 719,60 29 65 4.7 18 94,81 В 34 52,71 13 / 0 

23 27 
Воронежская 

область 
1 494,40 23 71 5.7 13 95,07 Б 46 48,6 5 / 0 

24 28 Липецкая область 950,3 47 55 2.5 17 94,87 В 19 60,9 11 / 0 

25 31 
Сахалинская 

область 
1 624,50 12 82 7.1 52 85,92 Г 30 53,4 22 / 0 

26 31 Иркутская область 2 539,30 40 59 3.3 25 94,03 В 27 54,8 2 / 0 

27 31 
Смоленская 

область 
556,5 41 59 3.1 28 93,77 Г 23 57,7 2 / 0 

28 32 
Ямало-Ненецкий 

АО 
5 379,40 4 90 8.2 85 53,54 Д 7 73,63 19 / 0 

29 32 
Кемеровская 

область 
1 883,80 43 58 2.9 27 93,82 Г 25 56,8 5 / 0 

30 32 
Саратовская 

область 
1 345,10 46 56 2.6 20 94,66 Г 29 53,86 0 / 0 

31 33 
Ярославская 

область 
849,7 24 70 5.5 33 93,3 В 41 50,23 2 / 0 

32 33 
Ставропольский 

край 
1 340,80 55 51 1.7 24 94,04 Б 21 58,64 0 / 0 

33 34 
Калининградская 

область 
785,2 22 72 5.9 26 94,03 Г 55 45,22 5 / 0 

34 35 
Ленинградская 

область 
1 915,20 30 65 4.5 58 85,05 Г 17 62,37 13 / 0 

35 36 
Чувашская 

Республика 
601,3 25 69 5.4 39 92,91 Б 44 49,49 7 / 0 

36 36 
Оренбургская 

область 
1 763,90 11 83 7.3 56 85,27 В 42 49,75 5 / 0 

37 36 
Удмуртская 

Республика 
1 102,90 34 62 3.9 36 93,11 Б 39 51,29 1 / 0 

38 37 
Ульяновская 

область 
673,6 26 68 5.1 32 93,36 А 54 45,31 2 / 0 

39 39 
Владимирская 

область 
893, 4 57 50 1.5 29 93,76 В 32 53,1 1 / 0 

40 40 Омская область 1 056,60 44 57 2.8 23 94,06 В 52 45,52 6 / 0 

41 43 
Волгоградская 

область 
1 384,90 35 62 3.8 19 94,67 В 75 37,03 3 / 0 

42 44 Хабаровский край 1 262,30 39 60 3.4 46 92,01 Б 48 47,68 2 / 0 

43 44 
Мурманская 

область 
1 127,50 31 64 4.3 61 84,45 В 40 51,08 1 / 0 
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44 46 Рязанская область 692,7 59 49 1.3 30 93,51 В 49 47,47 4 / 0 

45 46 
Республика Марий 

Эл 
304,4 32 63 4.2 42 92,46 В 64 42,14 1 / 0 

46 46 
Вологодская 

область 
1 081,80 65 45 0.8 60 84,47 Г 13 64,09 1 / 0 

47 47 
Республика 

Карелия 
434,2 27 67 5.0 55 85,41 Г 58 44,02 3 / 0 

48 48 Кировская область 605,9 42 58 3.0 50 86,57 В 53 45,31 5 / 0 

49 49 Камчатский край 440,1 50 54 2.2 78 79,59 Д 18 61,63 5 / 0 

50 49 
Пензенская 

область 
659 58 50 1.4 31 93,4 Б 57 44,51 2 / 0 

51 49 
Астраханская 

область 
777,7 68 44 0.6 54 85,44 Г 26 55,4 0 / 0 

52 49 г. Севастополь 253,1 70 43 0.5 44 92,2 В 33 52,9 0 / 0 

53 51 Курская область 747,6 61 48 1.1 49 86,72 Г 43 49,66 2 / 0 

54 52 
Архангельская 

область 
1 263,00 49 54 2.3 59 84,5 Г 47 48,51 0 / 0 

55 53 
Республика 

Мордовия 
396,8 33 63 4.1 67 83,11 Б 59 43,75 0 / 0 

56 53 Тверская область 750,8 83 36 0.1 37 93,02 В 38 51,38 0 / 0 

57 54 
Республика 

Бурятия 
503,9 37 61 3.6 69 82,64 В 56 45,13 0 / 0 

58 56 Амурская область 793,8 52 53 2.0 64 83,5 Д 51 46,34 1 / 0 

59 56 
Ивановская 

область 
435, 2 69 43 0.6 38 92,92 В 60 43,68 0 / 0 

60 58 Псковская область 288,8 78 39 0.2 34 93,25 Г 61 43,24 4 / 0 

61 58 
Кабардино-

Балкарская респ. 
291,1 56 51 1.6 74 82 Д 45 49,45 0 / 0 

62 59 Республика Коми 1 049,30 48 55 2.4 62 84,4 Д 67 40,07 0 / 0 

63 59 
Новгородская 

область 
408,9 66 45 0.7 82 75,9 Б 28 54,16 0 / 0 

64 60 Брянская область 627 60 49 1.2 43 92,3 Г 78 33,59 1 / 0 

65 62 
Костромская 

область 
316 72 42 0.4 47 91,44 Д 66 40,14 1 / 0 

66 63 Республика Адыгея 223 62 47 1.0 63 83,66 Г 63 42,44 1 / 0 

67 63 
Магаданская 

область 
403,8 51 53 2.1 68 82,79 Д 69 39,22 0 / 0 

68 63 Орловская область 398,7 64 46 0.8 48 87,88 Г 77 33,63 0 / 0 

69 64 
Республика 

Хакасия 
378,5 45 57 2.7 70 82,48 Д 76 35,43 0 / 0 

70 64 Республика Крым 722,4 71 42 0.5 51 86,17 Д 71 38,28 0 / 0 

71 65 Алтайский край 1 024,30 76 40 0.3 45 92,11 Г 73 37,75 3 / 0 
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72 66 
Забайкальский 

край 
718,3 53 52 1.9 65 83,43 Д 80 31,61 0 / 0 

73 66 
Курганская 

область 
380,4 82 37 0.1 66 83,13 Д 50 46,92 0 / 0 

74 67 
Республика 

Дагестан 
1 034,70 54 52 1.8 73 82,02 Г 74 37,43 1 / 0 

75 69 
Тамбовская 

область 
522,6 84 36 0.1 57 85,05 В 65 42,07 0 / 0 

76 70 
Республика 

Калмыкия 
166,7 63 46 0.9 79 79,3 Д 68 39,38 0 / 0 

77 70 

Республика 

Северная Осетия–

Алания 

266,5 67 44 0.7 71 82,15 Д 72 37,82 0 / 0 

78 72 
Ненецкий 

автономный округ 
501,5 81 37 0.2 

Не 

представлен 

Не 

представлен 
Д 62 42,6 0 / 0 

79 73 
Чеченская 

Республика 
397,2 73 41 0.4 76 81,75 Д 70 39,2 0 / 0 

80 78 

Карачаево-

Черкесская 

республика 

143,3 74 41 0.3 75 81,86 Д 84 28,23 0 / 0 

81 78 
Еврейская 

автономная обл. 
102,2 79 38 0.2 77 81,35 Д 79 32,53 0 / 0 

82 79 
Республика 

Ингушетия 
95,3 75 40 0.3 81 76,02 Д 81 30,44 0 / 0 

83 80 Республика Алтай 108,3 77 39 0.2 80 76,33 Г 82 28,97 0 / 0 

84 81 Республика Тыва 122,5 85 35 0.2 72 82,06 Д 85 24,07 0 / 0 

85 82 
Чукотский 

автономный округ 
186,7 80 38 0.2 83 67,63 Д 83 28,51 0 / 0 

С учетом недоступности данных официальной статистики в 2024-2025 гг. в таблицу не включены Донецкая Народная Республика, 

Луганская Народная Республика, Запорожская и Херсонская области. 
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Прежде чем проводить анализ содержания таблицы дадим разъяснения по первым 

двум столбцам: 

1. Среднее место по всем рейтингам рассчитано путем среднего арифметического 

по каждому региону по 3-м рейтингам без учета регионального рейтинга развития инноваций 

ввиду того, что в нем введены обозначениями буквами и нет итоговых мест регионов.  

2. Ввиду того, что по итогам расчета среднего места были определены 

задвоенности по результатам, был сформирован авторский рейтинг, отраженный в первом 

столбце в случае, если места были одинаковые в среднем результате, то в авторский рейтинг 

выше ставились те, где больше ИИ проектов или выше результат по рейтингу, где 

рассмотрены ИИ проекты (в случае если ИИ проекты также равны). 

Проводя анализ данных таблицы № 1, подробно рассмотрим каждый из рейтингов и 

сделаем общие выводы по статье: 

Во-первых, стоит отметить, что на настоящий момент единый рейтинг внедрения и 

развития ИИ не ведется, в связи с чем существующие рейтинги, или схожие по направлению, 

разрабатываются отдельными организациями. Первично рассмотрим рейтинг цифровизации 

и внедрения ИИ в регионах России, который разработан Ассоциацией инновационных 

решений и ИИ «Регионы XXI век». В рамках данного рейтинга оценивалось то, насколько 

различные сферы в регионах цифровизированы, внедрены ли в них технологии ИИ и в целом 

применены формы перехода к электронному взаимодействию. В рамках рейтинга 

рассматриваются такие показатели как: умный город, госуслуги, открытые данные и другие, 

что в комплексе формирует инфраструктуру для дальнейшего внедрения ИИ технологий. 

Отдельно выделен фактор «проекты ИИ», в соответствии с которым видно насколько 

большой отрыв от лидеров рейтинга и последних позиций, который составляет 9,3 балла из 

10 возможных, где 9,4 балла у лидера и 0,1 балла у региона на последней позиции по этому 

критерию. Данный фактор свидетельствует о большой разрозненности развития ИИ между 

разными регионами, в связи с чем требуется нормативное регулирование данного вопроса 

для стимулирования и мотивации субъектов РФ к развитию и внедрению ИИ. Лидерами 

рейтинга стали г. Москва, Республика Татарстан и Белгородская область, антилидерами 

стали Республика Тыва, Тамбовская область и Тверская область. В связи с чем требуется 

организация особого внимания данным регионам, анализ причин отставания в 

цифровизации. 

Во-вторых, рассмотрим индекс активности регионов в области ИИ, который 

разработан компаниями «Билайн», ООО «Киберия» и Томским государственным 

университетом. Стоит отметить, что в составлении данного индекса также принимал участие 

ИИ, что является важным шагом в составлении отчетов, которые будут рассматриваться на 

уровне государства. При составлении данного индекса учитывались следующие показатели: 

спрос на рынке труда; образовательная активность; вклад в развитие науки, присутствие в 

инфополе и индекс интереса, каждый из которых оценивался по 100 бальной системе и на 

основании которого лидерами индекса стали г. Москва, г. Санкт-Петербург и Республика 

Татарстан, а соответственно антилидерами стали Новгородская область, Чукотский 

автономный округ и Ямало-Ненецкий автономный округ. 

В-третьих, рассмотрим Индекс цифровой экосистемы регионов России, который был 

разработан и составлен Агентством политических и экономических коммуникаций. Индекс 

учитывал следующие показатели: масштаб инфраструктуры, глубина сервисов, 

технологичность, пользовательский опыт в бальной системе по критериям. Данный индекс 
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составлен для оценки зрелости цифровой среды регионов РФ, которая является основ 

определяющей для внедрения ИИ технологий. Таким образом по итогам расчета индекса 

лидерами стали г. Москва, Республика Татарстан и г. Санкт-Петербург, а антилидерами 

стали Республика Тыва, Карачаево-Черкесская Республика и Чукотский автономный округ. 

В-четвертых, дополнительно проведем оценку регионального индекса развития 

инноваций, который разработан Ассоциацией инновационных регионов России. Таким 

образом в группу А вошли 10 регионов, в группу Б - 15 регионов, В – 20 регионов, Г – 20 

регионов и в группу Д вошли 20 регионов. В связи с чем, по мнению автора исследования, 

регионам из двух крайних групп Правительству РФ следует уделить особое внимание. 

В-пятых, по итогам рассмотрения всех рейтингов был разработан авторский вариант 

распределения мест по развитию и внедрению ИИ, в соответствии с которым в топ 

антилидеров вошли Республика Алтай, Республика Тыва и Чукотский автономный округ, а 

лидерами стали г. Москва, Республика Татарстан и г. Санкт-Петербург. В связи с чем 

необходимо развивать законодательство с целью недопущения подобных факт настолько 

разного развития ИИ, развитие и внедрение должно быть планомерным, комплексным во 

всех регионах РФ.  

В-шестых, делая общий вывод по таблице и статье отметим, что наибольшее число 

ИИ проектов в тех регионах, в которых есть на это финансирование, а именно позволяет 

высокий ВРП. В связи с чем, для развития в регионах ИИ требуется выделение 

финансирования, в том числе оказание государственной финансовой поддержки в виде 

субсидий, что поможет субъектам РФ. 
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